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ClL1

Uéel metodického pokynu

Ugelem tohoto metodického pokynu je vymezeni postupt piislugnych zaméstnancit
Drazniho ufadu a navrhovatelii/zadatell (dale jen ,,navrhovatel) pii uplatiovani
provadéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 402/2013 ze dne 30. dubna 2013 o spole¢né
bezpecnostni metodé¢ pro hodnoceni a posuzovéani rizik a o zruSeni nafizeni
(ES) ¢. 352/2009, ve znéni provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/1136 ze
dne 13. Cervence 2015 (dale jen ,,nafizeni*). Natizeni je platné od 23. kvétna 2013 a
nabylo G¢innosti 21. kvétna 2015, kdy do tohoto data platilo natizeni Komise (ES) ¢.
352/2009 ze dne 24. dubna 2009 o piijeti spolecné bezpecnostni metody pro hodnoceni
a posuzovani rizik, jak je uvedeno v ¢l. 6 odst. 3 pism. a) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/49/ES (déle jen ,zruSené nafizeni 352/2009°) a uklada
navrhovateliim za urcitych podminek aplikovat proces fizeni rizik, ktery je definovan v
jeho ptiloze I. Zmény v aplikaci procesu fizeni rizik oproti zruSenému natizeni (ES)
¢. 352/2009 jsou minimalni, a proto postup v této oblasti zlistdva totozny. Navrhovatel
odpovida za pouziti natizeni v€etné posouzeni vyznamnosti zmény podle ¢l. 4 nafizeni.
Natizeni i nadéale urcuje, ze spravnost uplatnovani uvedeného procesu navrhovatelem
a jeho vysledek, tj. dosazeni shody s bezpecnostnimi pozadavky, posuzuje podle ¢l. 6
nafizeni nezavisly subjekt pro posuzovani.

Tento metodicky pokyn se vztahuje na uvadéni subsystému strukturalnich oblasti véetné
vozidel do provozu a jejich zmény, jakoz i na funk¢éni oblasti tykajicich se zmén
organizacnich a provoznich, nestanovi-li nafizeni jinak.

Soucasti metodického pokynu je 1 nova bezpecnostni metoda podle €l. 13 provadéciho
nafizeni (EU) 2018/545 upravujici zachyceni poZzadavki pro subsystém kolejova
vozidla (RST).

Vzhledem k novele zdkona o drahach 266/1994 Sb. a zni vyplyvajici nemoZnosti
nadale pouzivat pravnickych osob pro ovéfeni bezpeCnosti a hodnoceni vysledk
zkuSebnich jizd a zkuSebnich provozi na celostatnich a regionalnich drahach, tento
metodicky pokyn fesi 1 alternativni moznost pouZit pro tuto ¢innost aplikovany proces
CSM-RA.

Pisobnost nafizeni se tyka vSech zmén Zelezni¢niho systému, tzn. zmén technického,
provozniho nebo organiza¢niho charakteru provadénych navrhovateli na drédhach
celostatnich, drahach regionalnich a draZnich vozidlech provozovanych na téchto
drahach.

Natizeni nabylo uc¢innosti 21. kvétna 2015, do tohoto data platilo natizeni (ES)
¢. 352/20009.

Evropska Zelezni¢ni agentura vydala k nafizeni (ES) ¢. 352/2009 dokumentaci, a to
Prtivodce pro uplatiiovani natizeni CSM a Soubor piikladi posuzovani rizik a n€kterych
moznych nastrojii podporujicich natfizeni CSM, které jsou zvetfejnény na webovych
strankach Drazniho ufadu!. Soucasti tohoto je i pfipojeny diagram , Piiklad popisu

! https://du.gov.cz/
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aplikace Procesu fizeni rizik (RR) navrhovatelem” vypracovany Draznim Gfadem (dale
jen ,,DU%). Tyto dokumenty v hlavnich bodech zlistavaji nadale aktualni.

CL2
Zakladni pojmy

1.  Systém — jakékoliv ¢ast Zeleznicniho systému, na které dochazi ke zméng¢, pficemz tato
zména miize mit technickou, provozni nebo organiza¢ni povahu.

2.  Zména technicka povahy? - technickou zménou Zelezni¢niho systému se rozumi
zmeéna jakéhokoliv strukturalniho subsystému nebo drazniho vozidla jakozto uvedeni
strukturdlniho subsystému do provozu nebo drazniho vozidla na trh (déle jen ,.technicka
zména‘).

3. Zména provozni povahy- je zménou Zzelezni¢niho systému, kterd se dotyka jakékoli
navrhovatelovy zmény tykajici se provozu na Zeleznici véetné procest udrzby a kterad
vyvola zménu jeho vnitinich pfedpisti.

4. Zména organizacni povahy - je zménou Zelezni¢niho systému, ktera se tyka fidicich a
provoznich resp. vykonnych struktur dopravce (RU), provozovatele drahy (IM) nebo
subjektu pro udrzbu (ECM) (dale jen ,,organiza¢ni zmeéna®).

5. Deklarovana zména - je oznacCeni souhrnu vSech dil¢ich (jak technickych tak
provoznich a organiza¢nich) zmén vedoucich k uskute¢néni uvazovaného zaméru
navrhovatele.

6. Navrhovatel - subjekt, ktery pfipravuje, resp. provadi nebo uskutecnil zménu
zelezni¢niho systému. Navrhovatelem miZe byt:

a) zeleznini podnik nebo provozovatel infrastruktury, ktery zavadi opatfeni
usmériiovani rizik v souladu sc¢l. 4 smérnice (EU) 2016/798 Evropského
parlamentu a Rady o vydéavani osvédCeni o bezpecnosti (dale jen ,,Smérnice o
bezpecnosti®), dale o pridélovani kapacity zelezni¢ni infrastruktury zpoplatnéni
zelezni¢ni infrastruktury a zméné smérnice Rady (EU) 2015/171 o vydavani licenci
Zelezni¢nim podnikim,

b) subjekt odpovédny za udrzbu, ktery zavadi opatieni pro usmérnovani rizik
v souladu s ¢l. 14 Smérnice o bezpe€nosti,

¢) smluvni subjekt nebo vyrobce, ktery pozadda oznameny subjekt, aby provedl postup
ovetovani ,,ES* v souladu s ¢l. 15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/797 o interoperabilité Zzelezni€niho systému ve SpoleCenstvi (dale jen
»dmeérnice o interoperabilite), nebo subjekt uréeny podle ¢l. 13 Smérnice
o interoperabilité,

d) Zadatel o povoleni k uvedeni strukturalnich subsystému do provozu.

2 Vz4ajemna adicionalita (doplitkovost) technické, provozni a organizaéni zmény neni vyloudena
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10.

11.

12.

13.

14.

Prohlaseni navrhovatele o bezpeénosti — je dokument, ktery vydava na zakladé ¢l. 16
nafizeni navrhovatel ke kazdé deklarované zméné a mize nabyvat pro konkrétni ptipady
nasledujicich moznosti:

a) prohlaseni, ze organizacni zména zelezni¢niho systému nema ve smyslu ¢l. 2 odst.
2 nafizeni dopad na provozni postupy ¢i postupy udrzby - Typ A (viz ptiloha 3
tohoto metodického pokynu),

b) prohlaseni, Ze zména zelezni¢niho systému nemé dopad na bezpecnost - Typ B (viz
ptiloha 4 tohoto metodického pokynu),

c) prohldseni, Ze zména, ktera ma dopad na bezpecnost, neni na zakladé vyhodnoceni
podle ¢l. 4 odst. 2 nafizeni vyznamnd - Typ C (viz pfiloha 5 tohoto metodického
pokynu),

d) prohlaseni, Ze u vyznamné zmény s dopadem na bezpecnost byla veskera zjisténa
nebezpe¢i a s nimi spojend rizika usmérnéna na pftijatelnou urovein - Typ D (viz
ptiloha 6 tohoto metodického pokynu). Pfilohou ProhlaSeni navrhovatele o
bezpecnosti je Zprava o posouzeni bezpecnosti podle odstavce 8 tohoto ¢lanku.

Zprava o posouzeni bezpecnosti - (dale jen ,ZPB*) je dokument, kterym
uznany/akreditovany subjekt pro posuzovani po provedeném provéieni potvrzuje, Ze
navrhovatel na deklarovanou technickou, provozni nebo organizacni zménu aplikoval
proces fizeni rizik popsany v Ptiloze I nafizeni, Ze identifikoval vSechna nebezpeci, ze
proces aplikoval spravng, tj. zvolil vhodnou metodu pro hodnoceni pfijatelnosti rizik a
7ze usmérnénim rizik na pfijatelnou Uroven dospél u predmétné zmény ke shodé
s bezpe¢nostnimi pozadavky. Jeji osnova je uvedena v Pfiloze 2 tohoto Metodického
pokynu. DU jako narodni bezpeénostni uiad (NSA) na zakladé ¢l. 15, ¢l. 16, ¢l. 5.3
ptilohy I nafizeni neakceptuje pro schvalovaci proces v ramci CSM Zadné jiné typy
zprav nez ZPB. Proto napf. inspekéni certifikaty, inspekéni protokoly nebo inspekéni
zpravy vydavané akreditovanymi inspekénimi organy nemohou nahrazovat ZPB. ZPB
navrhovatel pfikladd jako pfilohu k ProhlaSeni navrhovatele o bezpecnosti typu D
podle odstavce 7 pism. d) tohoto ¢lanku.

Technicka dokumentace - dokumentace, popisujici navrhovanou zménu (technické
vykresy, predpisy, nafizeni, pokyny, navody atd.).

Bezpecnostni dokumentace - PNB vsech typt (A, B, C, D) a Zprava o posouzeni
bezpecnosti (ZPB) vztahujici se k navrhované (realizované) zméeng.

Zpracovatel - je opravnéna ufedni osoba urc¢ena predstavenym zaméstnancem Utvaru
DU, do jehoz kompetence na zaklad€ Organizacniho fadu spadéd zpracovani vytizujiciho
dokumentu podéni, piipadné vedeni spravniho fizeni ve véci zZadosti o schvaleni zmény.

Hodnotitel - opravnéna ufedni osoba urcend feditelem DU. Hodnotitel u zmén
zelezni¢niho systému provétuje, zda predlozend ZPB je dokladem spliiujicim podminky
nafizeni a plni vSechna kritéria jim ulozena pii uznani Subjektu pro posuzovani.

Oznamovaci povinnost - vznikd pouze u téch zmén, které DU v ramci svych
pravomoci schvaluje (naptiklad zména na drdznim vozidle, organizacni zména pouze
v rozsahu § 19a a 31b zdkona €. 266/1994 Sb. o drédhach, ve znéni pozdéjsich ptedpisii
(déle jen ,,zakon o drahach*) apod.)

Aspekt - ve smyslu ¢l. 13 odst. 3 nafizeni je postup zadatele, ktery neni definovan ani
v ptislusné technické specifikaci pro interoperabilitu (dale jen TSI) ani ve vnitrostatnich
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predpisech a podle kterého bylo kolejové vozidlo v oblastech tykajicich se bezpecnosti,
zdravi, pfistupnosti, spolehlivosti, dostupnosti a ochrany zZivotniho prostfedi navrzeno a
zkonstruovano.

15. Subjekt pro posuzovani - je takovy subjekt, ktery byl podle ¢l. 7 natizeni:
a) akreditovan vnitrostatnim akreditaénim organem - Cesky institut pro
akreditaci, o.p.s. (CIA) - nebo
b) uznan uznavacim subjektem (Drazni Gfad)
c¢) akreditovan nebo uznén v jiném ¢lenském state,
a to ve vSech piipadech za pouziti kritérii definovanych v Ptiloze II nafizeni.

16. Zachyceni pozadavkii - je proces, kdy zadatel za pouziti standardizované metodiky
uvedené v Prilohy I nafizeni (tedy plnym rozsahem pozadavku CSM pouzit kompletni
proces fizeni rizik), aktivné vyhledava aspekty, které byly pii navrhu, vyrobé¢, instalaci a
validaci provedeny a vyhodnocuje jejich bezpecnostni relevanci.

Pozn.:

Subjektiim a zejména tém, které posuzuji technické zmény, je umoznéno v rdmci vzajemného
ptekryvani technickych, provoznich a organizacnich zmén, ¢astecné posuzovat i ty zmény, na
které nebyly akreditovany/uznany (provozni, organizacni).

Ptikladem mize byt posouzeni zmény resp. prodlouzeni prob¢hu drazniho vozidla. Piesto, Ze
se jedna jednoznacné o provozni zménu (technicky na vozidle nebylo nic zménéno), spada
tato ¢innost do odpovédnosti subjektu pro technické zmény.

CL3
Aplikace natizeni

Aby se zamezilo naduZzivani spole¢né bezpecnostni metody na systémy a prvky, které jiz
v minulosti byly schvéleny, nebo na nich Z4dna zména provedena aktualné nebyla a rovnéz
proto, aby systém hodnoceni bezpe€nosti udrzel pozornost a zamé&feni na skutecné provedené
zmeény, které mnohdy byvaji skryty pod mnozstvim Spatné definovanych zmén, které¢ v daném
ptfipad¢ zménami nebyly, bude aplikace nafizeni provadéna nasledovné:

1. V pfiipadé technickych zmén
a) bude vyzadovdna u nového, modernizovaného nebo obnovovaného strukturdlniho
subsystému. U subsystému kolejova vozidla (RST) a subsystému palubni fizeni a
zabezpeceni (CCO), se soucasné¢ pouzivda nova metoda posuzovani podle ¢l. 13
provadéciho nafizeni komise (EU) 2018/545 upravujici zachyceni pozadavkl —
postupem podle ¢l. 6 tohoto metodického pokynu?.

b) nebude vyZzadovana v ostatnich piipadech.
Pokud navrhovatel z vySe uvedenych divodi natfizeni neaplikuje, je povinen doloZit
v ramci schvalovaciho procesu co nejdiive pisemnou formou odivodnéni o tom, Ze
nafizeni neaplikoval. K tomuto ucelu je doporuceno pouzit vyplnény formulaf

3 Jak vyplyva z Pfilohy I tabulky 18 bod 18.1 provadéciho nafizeni komise (EU) 2018/545 je povinnost metodu
zachyceni pozadavkll pouzit pti zadosti dle ¢l. 14 provadéciho nafizeni o prvni povoleni, rozsifenou oblast
pouziti a nové povoleni ve shod¢ s metodickym pokynem DU MP 06, ¢l. 14.
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Piilohy ¢. 12 tohoto metodického pokynu. DU je opravnén si vyzadat doplnéni diikazni
dokumentace k neuplatnéni nafizeni navrhovatelem, popfiipad¢ aplikaci nafizeni
pozadovat.

Predpoklada se vsak, ze pokud na novy strukturdlni subsystém, kde nelze uplatnit CSM-
RA fizeni rizik, nebot’ zména u navrhovatele nastala, bude bezpecnostn¢ posouzen
minimalné podle dalSich segmentl evropské bezpecnosti:

@)

CSM-DT Design target (doporuceny) by meél byt pouzit zejména pro navrh
elektrickych, elektronickych a programovatelnych elektronickych (E/E/PE)
technickych systémil. Technické systémy mohou byt také kombinaci E/E/PE, stejné
jako mohou mit mechanické a/nebo pneumatické casti. Pouziti CSM-DT
nepfekracuje  povinnost dodrzovat platné predpisy EU (uplatiovani
harmonizovanych pravidel konstrukénich cilii (CSM-DT) pro technické systémy
definované v natizeni (EU) 2015/1136 v ramci procesu hodnoceni rizik podle
natizeni EU €. 402/2013 zdtraznuje, ze CSM-DT se nesmi pouzivat pro navrhovani
¢ist¢ mechanicko-technickych systémui napf. naprav kol), nebo pro konstrukci
mechanické ¢asti.

CSM-CA Conformity assessment, ktery provadi vyrobce za ucelem prokazani, zda
byly splnény zvlastni pozadavky tykajici se vyrobku (tedy ,,moduly", vztahujici se
jak na fazi navrhu, tak na fazi vyroby vyrobku). Tyka se to tedy certifikati
vydavanych oznamenymi osobami (NoBo), 1 zprav urenych osob (DeBo) atd.

2. V pfipadé provoznich a organiza¢nich zmén

a) u funk¢niho subsystému OPE dopravce (RU)

bude vyzadovéna pokud jiz draZni dopravu provozoval a bylo mu jiz vydano JOB
(jednotné osvédceni o bezpe€nosti) k provozovani drazni dopravy podle
provadéciho natizeni Komise (EU) 2018/763 ze dne 9. dubna 2018, kterym se
stanovi praktickd pravidla pro vydavani jednotnych osvédceni o bezpecnosti
zelezniénim podnikim podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/798 a ktery provedl ve svém systému vyznamné provozni ¢i organizacni
zmény a ktery bude pouzivat ke své Cinnosti technicky systém spliiujici odst.1
pism. a) tohoto ¢lanku

nebude vyZadovana v ostatnich ptipadech, zejména u nového dopravce (RU), ktery
doposud neprovozoval drazni dopravu a ktery disponuje, pro dany Zelezni¢ni
systém, zcela novou dokumentaci predavanou na DU.

Predpoklada se vSak, Ze u takového subsystému, kde nelze uplatnit na zcela nového
dopravce CSM-RA fizeni rizik, protoze v jeho dokumentaci nemohla zatim zadna
zména nastat, bude bezpeCnostné posouzen podle dalSich segmentd evropské
bezpecénosti minimalné:

o CSM-SMS Systém zajiStovani bezpecnosti (SMS) podle nafizeni komise v
ptenesené pravomoci (EU) 2018/762 ze dne 8. bfezna 2018, kterym se stanovi
spolecné bezpecnostni metody tykajici se pozadavkl na systém zajiStovani
bezpecnosti podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/798 je
jednim ze zakladnich kamenii bezpecnostniho regula¢niho rdmce, ktery pomaha
zajistit vysokou turoven bezpecnosti zeleznic. VSechny subjekty provozujici
zelezni¢ni systém, tj. Zelezni¢ni podniky a provozovatelé infrastruktury, nesou
plnou odpovédnost za bezpecnost systému, kazdy za svou osobu, a zavedeni
fadné fungujici SMS je oznaceno za vhodny zpiisob, jak tuto odpoveédnost splnit.
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https://www.era.europa.eu/domains/safety-management/safety-management
system-sms_en

o CSM-MON Monitoring podle nafizeni Komise (EU) 1078/2012 stanovi

harmonizovany ramec pro sledovani vSech procest souvisejicich s bezpecnosti.
Musi ji pouzivat zelezni¢ni podniky, provozovatelé infrastruktury a subjekty
odpovédné za udrzbu tak, aby umoznili G¢inné fizeni bezpecnosti zelezni¢niho
systému béhem jeho provozu a udrzby. Méla by pfispét ke zlepSeni systému
zajistovani bezpecnosti zelezni¢nich podnikli a provozovatelli infrastruktury a
systému udrzby subjektd odpovédnych za udrzbu.
https://www.era.europa.eu/domains/common-safety-methods/monitoring-
csm_en

b) u funkcéniho subsystému OPE provozovatele drahy (IM)

bude vyzadovana, pokud jiz drdhu provozoval a bylo mu vydano jednotné
osvédceni o bezpecnosti podle (EU) 2018/763 a ktery provedl ve svém systému
vyznamné provozni ¢i organiza¢ni zmény. Jedna se o provozovatele drahy, kterému
v minulosti jiz bylo vyddno osvédceni provozovatele drahy a v ¢lenském staté
drahu podle § 19 zédkona o drahach provozoval.

nebude vyzadovana v ostatnich pfipadech, zejména u provozovatele drahy (IM)
ktery doposud neprovozoval drahu a ktery disponuje, pro dany Zelezni¢ni systém,
zcela novou dokumentaci pfeddvanou na DU.

Predpoklada se vSak, Ze u takového subsystému, kde nelze uplatnit na zcela nového

provozovatele drahy CSM-RA fizeni rizik, protoze v jeho dokumentaci nemohla

zatim 7z4dn4d zmeéna nastat, bude bezpecnostné¢ posouzen podle dalSich segmenti
evropské bezpecnosti minimalné:

o CSM-SMS Systém zajistovani bezpecnosti (SMS) dle natfizeni komise (EU)
2018/762 je jednim ze zakladnich kamenl bezpe€nostniho regula¢niho ramce,
ktery poméha zajistit vysokou Uroven bezpecnosti zeleznic. VSechny subjekty
provozujici Zelezni¢ni systém, tj. Zelezni€ni podniky a provozovatelé
infrastruktury i subjekty pro udrzbu nesou plnou odpovédnost za bezpecnost
systému, kazdy za svou osobu, a zavedeni fadné fungujici SMS je oznaceno za
vhodny zptsob, jak tuto odpovédnost splnit.
https://www.era.europa.eu/domains/safety-management/safety-management-
system-sms_en

o CSM-MON Monitoring podle natizeni ¢. Komise (EU) 1078/2012 sledovani
vSech procesti souvisejicich s bezpe¢nosti. PouZivaji ji Zelezni¢ni podniky,
provozovatelé infrastruktury a subjekty odpovédné za udrzbu, aby umoznili
ucinné fizeni bezpecnosti Zelezni¢niho systému béhem jeho provozu a udrzby.
Meéla by ptispét ke zlepSeni systému zajiStovani bezpecCnosti zelezni¢nich
podnikii a provozovatell infrastruktury a systému Udrzby subjekth
odpovédnych za udrzbu.
https://www.era.europa.eu/domains/common-safety-methods/monitoring-
csm_en

o CSM-ASLP Assessment of safety level and safety performace stanovi spole¢ny
pfistup k posuzovani irovné bezpe€nosti a vykonnosti bezpecnosti dosazené
provozovateli Zeleznic. Poskytuje také metody pro stanoveni ukazatelt
bezpecnosti zeleznic na vnitrostatni rovni a na trovni Unie. Timto nafizenim
se zfizuje rovnéz systém sdileni informaci (ISS)



https://www.era.europa.eu/domains/safety-management/safety-management%20%20system-sms_en
https://www.era.europa.eu/domains/safety-management/safety-management%20%20system-sms_en
https://www.era.europa.eu/domains/common-safety-methods/monitoring-csm_en
https://www.era.europa.eu/domains/common-safety-methods/monitoring-csm_en
https://www.era.europa.eu/domains/safety-management/safety-management-system-sms_en
https://www.era.europa.eu/domains/safety-management/safety-management-system-sms_en
https://www.era.europa.eu/domains/common-safety-methods/monitoring-csm_en
https://www.era.europa.eu/domains/common-safety-methods/monitoring-csm_en

[y — METODICKY POKYN PRO MP 01
u g- UPLATNOVANI NARIZENi
(EU) ¢&. 402/2013 Stranka 8/16

https://www.era.europa.eu/domains/common-safety-methods/monitoring-
csm_en

https://www.era.europa.eu/content/common-safety-methods/assessment safety
level and safety performance-csm aslp

¢) u nového subjektu odpovédného za idrzbu (ECM)

- bude vyzadovana u subjektu, ktery jiz tuto ¢innost vykonaval, ziskal dle natizeni
komise (EU) 2019/779 osvédCeni pro subjekty odpovédné za udrzbu a ktery
provedl ve svém systému vyznamné provozni ¢i organizac¢ni zmény a pouziva ke
své Cinnosti technicky systém spliujici odst.1 pism. a) tohoto ¢lanku

- nebude vyzadovana v ostatnich ptipadech, zejména u nového subjektu, ktery
doposud tuto ¢innost nevykonaval a ktery disponuje, pro danou udrzbovou ¢innost,
zcela novou dokumentaci ptedavanou na DU podle natizeni Komise (EU) 2019/779
o systému udélovani osvédceni pro subjekty odpovédné za udrzbu.

Predpoklada se vSak, Ze u takového subsystému (kde nelze uplatnit na zcela nového

ECM fizendi rizik, protoze v jeho dokumentaci nemohla zatim zadna zména nastat)

bude bezpecnostné posouzen dle dalSich segmentl evropské bezpecnosti

minimaln¢:

o CSM-SMS Systém zajisStovani bezpecnosti (SMS) v podobném rozsahu, jak je
popsan vySe. Krom¢ jiného SMS pozaduje piijeti strukturovaného pftistupu,
ktery umoznuje identifikaci nebezpeci a pribézné fizeni rizik souvisejicich
s vlastni Cinnosti organizace s cilem ptedchdzet nehodam. Tento ptistup
zohlediiuje sdilend rizika na rozhranich s ostatnimi Uc€astniky zelezni¢niho
systému (zejména zelezni¢nimi podniky, provozovateli infrastruktury a
subjekty odpovédnymi za udrzbu, ale také s jakymikoli dalS§imi subjekty, které
mohou mit dopad na bezpe¢ny provoz Zelezni¢niho systému).
https://www.era.europa.eu/domains/safety-management/safety-management-
system-sms_en

o CSM-MON Monitoring stanovi harmonizovany ramec pro sledovani vSech
procesti souvisejicich s bezpecnosti. PouzZivaji ji Zeleznicni podniky,
provozovatelé infrastruktury a subjekty odpovédné za udrzbu, aby umoZnili
ucinné fizeni bezpecnosti Zelezni€niho systému béhem jeho provozu a udrzby.
Me¢la by pfispét ke zlepSeni systému zajiStovani bezpecnosti ZelezniCnich
podniki a provozovatelii infrastruktury a systému Udrzby subjekti
odpovédnych za udrzbu.
https://www.era.europa.eu/domains/common-safety-methods/monitoring-
csm_en

Vysvétleni:

Vyse uvadéné segmenty bezpecnosti by mély zajistit, aby nové ptichozi subjekt, ktery chce v
zelezni¢nim sektoru vykonavat rozliCnou cinnost podle svého zaméfeni, mél vzdy
zpracovanou bezpecnostni politiku, protoze CSM-RA Risk assessment ma nafizenim
omezenou pouzitelnost na zmeénu systému navrhovatele. 1 kdyz je navrhovatel novy a v
systému zatim Zddnou zménu neprovedl, musi piesto dokézat schvalovacimu ¢i akreditacnimu
organu, 7¢ ma systém zajiSténi bezpe€nosti ke své Cinnost zpracovan ve smyslu své
zamyslené ¢innost véetné systémovych postupt k jejimu dosazeni a Ze jsou funk¢i.



https://www.era.europa.eu/domains/common-safety-methods/monitoring-%20csm_en
https://www.era.europa.eu/domains/common-safety-methods/monitoring-%20csm_en
https://www.era.europa.eu/content/common-safety-methods/assessment
https://www.era.europa.eu/domains/safety-management/safety-management-system-sms_en
https://www.era.europa.eu/domains/safety-management/safety-management-system-sms_en
https://www.era.europa.eu/domains/common-safety-methods/monitoring-csm_en
https://www.era.europa.eu/domains/common-safety-methods/monitoring-csm_en
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Pozn.:

V ptipadé, ze navrhovatel svou zménu (vyjma subsystému RST, na ktery plati metoda
zachyceni pozadavkl) kategorizuje jako ,nemajici dopad na bezpecnost”, je na piipadné
pozéadani schvalovaciho organu povinnen piedlozit dikazy a fadné odiivodnéni jeho vysledku
kategorizace vyznamnosti zmény, tedy v daném piipadé kategorie zmény ,,nemajici dopad na
bezpec¢nost”.

Cl. 4
Typy deklarovanych zmén Zelezni¢niho systému

1. Z hlediska bezpecnosti 1ze rozd¢€lit zmény do nasledujicich typt:

a) Organizacni zmény, které nemaji dopad na provozni postupy ¢i postupy udrzby
Navrhovatel je zodpovédny za dokumentaci téchto zmén, véetné¢ odivodnéni, proc¢
zména nema dopad na provozni postupy nebo postupy udrzby. V rdmci oznamovaci
povinnosti nebo v souvislosti s zadosti o schvaleni zmény zelezni¢niho systému
predklada navrhovatel PNB (typ A) konstatujici, Ze zména Zelezni¢niho systému nema
dopad na provozni postupy ¢i postupy udrzby.

b) Zmény, které nemaji dopad na bezpecnost
Navrhovatel je zodpovédny za dokumentaci téchto zmén, véetné¢ odivodnéni, proc¢
zména nema dopad na bezpecnost. V ramci oznamovaci povinnosti nebo v souvislosti s
zadosti o schvaleni zmény zelezni¢niho systému ptredkladad navrhovatel PNB (typ B)
konstatujici, Ze zména zelezni¢niho systému nemé dopad na bezpec¢nost.

¢) Zmény, které maji dopad na bezpecnost

1) Nevyznamné zmény
Nevyznamnou zménou je takovd zména, u které navrhovatel pomoci tabulky
»Analyza deklarované zmény s ohledem na jeji dopad na bezpecnost* identifikuje u
jedné nebo vice dil¢ich zmén vahu vyznamnosti 0,25 resp. 0,5 a hodnota 0,5, nelezi
v Cervenych polich tabulek ,,Doporu€enych kritérii pro posuzovani nevyznamnosti
zmeény*. V rdmci oznamovaci povinnosti nebo v souvislosti s Zadosti o schvaleni
zmény zelezni¢niho systému pak predkladd navrhovatel PNB (typ C), Ze zména,
kterda ma dopad na bezpecnost, neni na zakladé¢ vyhodnoceni podle ¢l. 4 odst. 2
nafizeni vyznamna.

1) Vyznamné zmény
Vyznamnymi zménami jsou vSechny ostatni zmény a je na n€ nutné aplikovat Gplny
proces fizeni rizik, vcéetné¢ posouzeni subjektem pro posuzovani. Subjekt pro
posuzovani uvede zavéry z posouzeni do ZPB, kterou navrhovatel ptilozi k PNB (typ
D). Za vybér vhodného akreditovaného/uznaného subjektu pro posuzovani
bezpecnosti, tzn. Spliiujictho kritéria Pfilohy II nafizeni je zcela odpovédny
navrhovatel.

2. V praxi mize nastat situace, kdy zména Zelezni¢niho systému muize obsahovat ve smyslu
¢l. 4 natizeni vétsi mnozstvi dil¢ich zmén zatfazenych navrhovatelem do rtiznych kategorii
(zmé€ny nemajici dopad na bezpecnost, zmény majici dopad na bezpecnost
vyznamné/nevyznamné). Kategorii deklarované zmény urci nejvyssi hodnota vyznamnosti
dil¢i zmény. Pfedmétem posouzeni v ZPB bude pouze dil¢i zména zatazena do
kategorie D.
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DU muize v ptipadé nesouhlasu s kategorizaci zmény v ramci jejiho dopadu na bezpe&nost
dle ¢l. 4 odst. 1 nafizeni pozadovat dodani prikazné dokumentace, osvédCujici zavéry
navrhovatele a v pfipad¢ nedostatecnosti ¢i nespravnosti dodanych dikazi pozadovat po
navrhovateli zménu kategorizace deklarované zmény.

CLS
Zachyceni pozadavki

Podle provadéciho natizeni komise (EU) 2018/545 ze dne 4. dubna 2018, kterym se stanovi
praktickd pravidla pro postup povolovani zelezni¢nich vozidel a typu zelezni¢nich vozidel
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 je v souladu s celkovym
cilem podle ¢l. 13 fidit a zmirfiovat zjiSténd rizika a jiz pfed ptredlozenim zadosti proveést
zachyceni pozadavk.
Zachyceni poZadavki se vztahuje pouze na kolejova vozidla, ktera se skladaji ze dvou
subsystémii:

- kolejova vozidla (RST)

- palubni Fizeni a zabezpeceni (CCO).

Jak ukazuje nasledujici obrazek, jde v ramci posuzovani bezpec¢nosti o snahu ERA postupné
potlacit institut ,,vyznamnosti zmény dle ¢lanku 4 CSM* a nahradit ho nov¢é zavadénym
institutem "Zachyceni pozadavki":

Vyznamna =
402/2013 |(——8—» Pfiloha 1 CSM

zména

pro kolejova

vozidla
o\e
y zachyceni bezpecnost
2018/545 ) - —=E=T2%, | Piiloha1CSM
Novg poVOlen, pozadavku

Zachycenim pozadavkl se rozumi proces, kdy zadatel za pouziti standardizované metodiky
uvedené v nafizeni Pfiloha I (tedy plnym rozsahem pozadavku CSM pouzit kompletni proces
fizeni rizik), aktivné vyhledava aspekty, které byly pfi navrhu, vyrob¢, instalaci a validaci
pouzity a které nejsou obsahem ani TSI ani vnitrostatnich ptedpisti a tudiz nemohly byt
posouzeny ktomu evropskou legislativou zfizenymi subjekty posuzujicimi shodu se
zakladnimi poZadavky (tedy ozndmenym subjektem tzv. NoBo a urenym subjektem tzv.
DeBo).

Jak vyplyva z provadéciho natizeni Ptilohy P ¢l. 18.1 je k zachyceni pozadavki pouzita
metoda procesu fizeni rizik viz Pfiloha I nafizeni a proto je zde tento proces zahrnut do
bezpecnostniho posouzeni i1 kdyz jednoznaéné lezi nad ramcem dosud pouzivané metodiky
pro posuzovani bezpecnosti kolejovych vozidel.
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Vzhledem ke skutecnosti, ze v systému jednotného kontaktniho mista (One-Stop Shop), dale
,»OSS%, byl zakotven pozadavek dokladu o zachyceni pozadavkl pti zaddosti o povoleni typu
vozidla ¢i povoleni uvedeni vozidla na trh, byl D k tomuto Gcelu vypracovan dynamicky
formulat, ktery je mozno pouzit jako diikaz k Zachyceni pozadavkd, na zaklad¢ pozadavku ¢l.
13 provadéciho natizeni.

Tento dynamicky formulaf (tedy dokument, ktery by mél byt vlozen s ostatni dokumentaci
zadatelem o povoleni do OSS jako dikaz k Zachyceni pozadavkil) byl vypracovan na zaklad¢
pozadavku ¢l. 13 provadéciho nafizeni a to zejména s ohledem na jeho odst. 3. Lze si ho
stahnout na webu DU viz

https://du.gov.cz/potrebuji-si-vyridit/csm-spolecna-bezpecnostni-metoda/postup-dle-narizeni-
c-2018-545/

Jak vyplyva z Ptiru¢ky ,,Pokyny k praktickym pravidlim pro proces povolovani vozidel
Clarification note of Requirements capture ERA1209/146 V1.2” vySe popsany postup se musi
provadét vzdy, a to podle ¢l. 14 provadéciho natizeni u nasledujicich zadosti o:

a)  prvni povoleni,

b)  rozSifené oblasti pouziti,

¢)  noveé povoleni.

Pouziti postupu pro posuzovani rizik definovaného v Ptiloze I nafizeni je kvili pfipadnym
aspektiim nezahrnutych v TSI ani ve vnitrostatnich pfedpisech povinné.

Rovnéz i v pfipadé¢ zmén jiz povoleného vozidla nebo typu vozidla je nutno zachyceni
pozadavku deklarovat. Stejné jako ve vySe uvedenych ptipadech i zde je pro tento ucel moZno
pouzit dynamicky formulaf.

Dynamicky formulaf slouzi jak k deklaraci zachyceni pozadavkl ve form¢ kopie dokumentu
dodan¢ho zadatelem ptimo do OSS, tak jako soucast bezpecnostni dokumentace u vyznamné
zmény. DileZitou okolnosti je, Ze u metody ,,Zachyceni pozadavkd" je Zprava posouzeni
bezpecnosti pozadovana vzdy, bez ohledu na bezpec¢nostni relevantnost zmény provadéné a
definované navrhovatelem, vyjimku tvoii podstatnd zména vyhodnocené podle ¢l. 15, odst. 1
pism. a) provadéciho nafizeni. Tzn., Ze do schvalovaciho procesu musi byt vzdy zahrnuto
nezavislé posouzeni (tzn. Zprava o posouzeni bezpecnosti) od akreditovaného/uznaného
subjektu pro posuzovani. Ten ve své Zpravé o posouzeni bezpe€nosti k zachyceni pozadavkl
muze rovnéz, je-li to relevantni, zahrnout i kapitolu tykajici se vyznamné zmény a vyhodnoti
z ptedan¢ dokumentace zavér, ktery do své zpravy uvede. Jak jiz je vySe uvedeno, v obou
ptfipadech bude zakladnim dokumentem pro toto posouzeni dynamicky formulaf zachyceni
pozadavkl vypracovany zadatelem resp. navrhovatelem.

Nicméné¢ Ptiloha I, tabulka 18 provadéciho nafizeni pozaduje, aby byly v rdmci celkové
urovné bezpecnosti pii posuzovani pouzity obé metody, a to ndsledné pro:

ZPB k PNB ZPB k CSM PNB k CSM
(EU) £.2018/545 . .
\ Zachyceni k zachyceni ,
N o N . (pro vyznamnou
pozadavka pozadavki. <
zménu)
Prvni povoleni - -
Rozsifena oblast bod 18.8 bod 18.9 bod 18.11 bod 18.12
Nové povoleni



https://du.gov.cz/potrebuji-si-vyridit/csm-spolecna-bezpecnostni-metoda/postup-dle-narizeni-c-2018-545/
https://du.gov.cz/potrebuji-si-vyridit/csm-spolecna-bezpecnostni-metoda/postup-dle-narizeni-c-2018-545/
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PNB

— prohlaseni navrhovatele bezpecnosti jsou obsahem vyse popisovaného dynamického

formulate (pro konzistentnost s pozadavky ERA doporucujeme pouzivat tyto vzory PNB,
které jsou volitelné pro vyse uvedené body 18.9 a 18.12 a jsou formulafem generované
v ¢eské a anglické jazykové mutace).

1.

CL6
VyjimKky z aplikace narizeni

Nafizeni neni tfeba aplikovat v pfipad€, Ze systém, resp. jeho zmény byly ke dni
vstupu nafizeni v ucinnost, tj. ke dni 21. kvétna 2015 v pokrocilé fazi vyvoje.
V takovém piipadé se pouziji ustanoveni nafizeni ES ¢. 352/2009. Tato povinnost
vSak nevznika, jestlize systém, resp. jeho zmény byly v pokrocilé fazi vyvoje jiz ke
dni vstupu nafizeni Komise (ES) €. 352/2009 v platnost, tj. ke dni 19. kvétna 2009.
Pro uplatnéni vyse uvedenych vyjimek je navrhovatel povinen dolozit podle ¢l. 2 odst.
23 splnéni podminek pokrocilé faze vyvoje smérnice Evropského parlamentu a Rady
smérnice (EU) 2016/797.

Tento metodicky pokyn neni obecné zdvaznym piedpisem a jeho aplikace nebrani
tomu, aby zadatel uzil vlastni postupy, které jsou v souladu s provadécim nafizenim
Komise (EU) 402/2013 ze dne 30. dubna 2013 o spole¢né bezpecnostni metod¢ pro
hodnoceni a posuzovani rizik a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 352/2009, ve znéni
Provadéciho natizeni Komise (EU) 2015/1136 ze dne 13. cervence 2015. Uziti
postupt dle tohoto metodického pokynu je tak pro zadatele dobrovolné. Je nutné vSak
brat ohled na skutecnost, Ze dobrovolné nepouziti zde uvadénych postupti hodnoceni
CSM ze strany navrhovatele resp. AsBo, mize mit za nésledek zbytecné prutahy
procesu schvalovéani a sniZzuje schopnost rychlého a vzajemného pochopeni a uznéani
odlisné pouzité metodiky procesu fizeni rizik.

ClL7
Zavéreéna ustanoveni

1.  Ustanoveni spravniho fddu a pravidel uvadéni staveb a zafizeni do provozu podle
zvlastnich pravnich predpisli nejsou timto metodickym pokynem dotceny.

2.  Predstaveni zaméstnanci s timto opatfenim prokazatelné sezndmi vSechny podtizené
zameéstnance.

3. Tento metodicky pokyn nabyva tc¢innosti dne 1.6.2025

V Praze dne

doc. Ing. Jiri Kolar, Ph.D.
feditel Drazniho aradu
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Dopln¢k A

POPIS PROCESU STANOVENI VYZNAMNOSTI ZMENY NAVRHOVATELEM

1) Stanovit spravné Deklarovanou zménu

(Deklarovana zména je oznacCeni souhrnu vSech dil¢ich (jak
technickych, provoznich, ¢i organizac¢nich) zmén vedoucich
k uskute¢néni uvazovaného zdmeru navrhovatele)

Pozn.: Je nutno si uvédomit, ze
- nespravn¢ stanovena deklarovana zmeéna vede neziidka ke zcela Spatnému
nasmérovani celého schvalovaciho procesu, ktery bohuzel byva odhalen az v zavéru
a vede k velkym casovym (n€kdy i finan¢nim) ztrdtdm a navazuji na né dalsi
komplikace schvalovaciho procesu.

2) Definovat Dil¢i zmény/zmén, které v souhrnu tvoti deklarovanou zménu
(Dil¢i zména je jednou z Casti deklarované zmény)

Pozn.: Je nutno si uvédomit, ze
- deklarovand zména muize v sobé zahrnovat n dil¢ich zmén, a to jak technické, tak
provozni resp. organiza¢ni povahy

- navrhovatelem stanoveny rozsah dil¢ich zmén urcuje zaroven pozadované vymezeni
posuzovaného systému resp. dosah provadéné deklarované zmény

- pokud deklarovand zmeéna v sob& obsahuje pouze jednu dil¢i zménu, plati, ze
deklarovana zména = dil¢i zména

3) Vypracovat seznam vSech diléich zmén vedoucich k dosazeni uvazovaného zameéru
(deklarované zmény) navrhovatelem

Pozn.:

K vytvofeni seznamu dil¢ich zmén slouzi pfednastavena tabulka Analyza deklarované
zmény s ohledem na jeji dopad na bezpecnost — (dale jen Stanoveni dopadu na
bezpecnost), ktera je soucasti zadni strany kaZzdého typu prohlaSeni navrhovatele o
bezpecnosti (dale jen PNB) A, B, C, D a jejiz vyplnény vzor je v Ptiloze 10 pro technické
zmény resp. v Ptiloze 11 pro provozni a organiza¢ni zmény.

Je nutno mit na zfeteli

- Prilohu 9, kterd uvadi, ze tabulka stanoveni dopadu na bezpecnost mize
obsahovat seznam jak technickych, provoznich, tak organizacnich zmeén.

- Prilohy 10 a 11, které ukazuji jak se od sebe odliSuje zapis pro technické a pro
provozni/organiza¢ni zmény. Je nutno dodrZovat jejich ptedepsany formalni zapis
do predmétné tabulky Stanoveni dopadu na bezpeénost, a to zejména z diivodu
rychlého rozpoznani kategorie zmény (technické zmény v Ptiloze 10 maji jiny
zpusob zéapisu nez v Ptiloze 11 uvedené zmény provozni/organizacni)

4) Stanovit vahy vyznamnosti, a to pro kazdou dil¢i zménu zvIast
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Pozn.:
- v tabulce Stanoveni dopadu na bezpecnost provést pro kazdou dil¢i zménu
stanoveni jeji vyznamnosti. Jak z této tabulky vyplyva, kazda dil¢i zména mize
nabyvat hodnot vah vyznamnosti 0; 0,25; 0,5 a 1, kde:

0 = zména nemajici dopad na bezpecnost

0,25 = zména majici dopad na bezpecnost, ale je nevyznamna

0,5 = zména majici dopad na bezpecnost, ale je nevyznamna / vyznamna
1

zména vyznamna

- samotna stupnice vyznamnosti neni dulezita, dilezitd skute¢nost je ta, Ze tato
stupnice odpovidd stupnici tabulky Doporucenych Kkritérii pro posuzovani
vyznamnosti technické resp. provozni/organiza¢ni zmény — viz nasl. text

- pro spravné stanoveni vahy vyznamnosti konkrétni dil¢i zmény se pouzije
6 hodnoticich kritérii, kterd jsou soucasti nafizeni o CSM ¢l. 4 odst. 2:

a) dusledek selhani

b) novy prvek

¢) slozitost zmény

d) moznost sledovani zmény

e) vratnost zmény

f) dopliikkovost (pfihlédnuti k vlivu dfive posuzovanych zmén)

- kazda dil¢i zména (ze seznamu vSech dil¢ich zmén tj. z tabulky Stanoveni dopadu
na bezpecnost) se ohodnoti vySe uvedenymi Sesti kritérii a) - f) uvedenymi
v tabulkdch Doporucenych Kritérii pro posuzovani vyznamnosti technické
resp. provozni/organizaéni zmény (tabulky existuji dvé, jedna pro technické
zmény Pfiloha 7 a jedna pro provozni a organizacni zmény Pfiloha 8) a
vyhodnotime jeji nejvyssi dosazenou vahu vyznamnosti ze vSech Sesti kritérii

5) Takto zjiSténd nejvyssi dosazend vaha vyznamnosti konkrétni dil¢i zmény se zanese zpét
do tabulky Stanoveni dopadu na bezpecnost a postup se aplikuje pro kazdou dilci
zménu uvedenou v seznamu

Pozn.:
Timto postupem ziskdme:
- stanoveni dopadu jednotlivé dil¢i zmeény na bezpecnost
- soucasné stanoveni ne/vyznamnosti jednotlivych dil¢ich zmén

- arovnéz seznam vSech dil¢ich zmén, které ur€uji deklarovanou zménu (vymezeni
rozsahu)

6) Z vyplnéné tabulky Stanoveni dopadu na bezpecnost Ize jiz velmi snadno odecist, jaka
nejvyssi vahu vyznamnosti je pro jednotlivé dil¢i zmény definovana a podle této vahy
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vyznamnosti se zvoli, dle legendy uvedené v poslednim fadku tabulky, konkrétni typ
prohlaseni navrhovatele (PNB):

PNB typ A — zména nema dopad na provozni postupy a postupy udrzby (tyka se pouze
kategorie zmény organizacni)

PNB typ B — zména nema dopad na bezpecnost (tyka se vsech kategorii zméen)

PNB typ C — zména ma dopad na bezpecnost, ale je nevyznamna (tyka se vSech kategorii
zmen)

PNB typ D — zména vyznamna (tyka se vSech kategorii zmén)

Dle vyse uvedeného postupu vedouciho ke zjisténi nejvyssi dosazené vahy vyznamnosti
pro cely vSechny dil¢i zmény se zvoli piislusny typ PNB, ktery definuje vyznamnost
posuzované deklarované zmény. Zadni strana PNB bude obrazem vySe popsan¢ho
hodnoceni, aby byl zvefejnén proces, jak se postupovalo.

Pozn.:

- tabulka Stanoveni dopadu na bezpecnost je soucasti vefejného dokumentu PNB
a slouzi jako vychozi bod jednozna¢ného postupu navrhovatele, subjektu pro
posuzovani, Draznimu ufadu a ptipadné¢ dalSim

- deklarovana zména, ktera vySe popsanou metodou vyjde jako vyznamna, neztraci
svou vyznamnost ani v pfipad€, Ze jsou nastroje a postupy k usmérnéni pro ni
identifikovaného/nych nebezpeci na pfijatelnou uroven. Zménit Ize pouze z ni
vyplyvajici riziko, které se bud’ piijatelné usmérni, nebo Uplné odstrani

VysSe popsand metoda pro stanoveni vyznamnosti zmén umozni komfortni stanoveni jejich
vyznamnosti, s dikazem jejich zpétného odtivodnéni a dokazovani. Tim, ze dikazni material
je vlastné vzdy soucasti ptedavaného PNB, vSichni nasledujici posuzovatelé mohou na zadni
strané PNB v tabulce Stanoveni dopadu na bezpecnost transparentné¢ a rychle dohledat,
jakym zplsobem a s jakym vysledkem navrhovatel pracoval a soucasné€ i1 v jakém rozsahu
(dil¢ich zmén) se pohyboval.

Proto Drédzni ufad dirazné doporucuje jak navrhovateliim, tak i subjektim pro posuzovani,
aby tuto metodu zahrnuli do svych SMS a pouzivali tuto zakladni metodu vzdy, dojde-li ke
zméné Zelezni¢niho systému (nafizeni o CSM ¢. 2, odst.1), a to i1 v pfipadech, kdy
navrhovatelé nejsou povinni tento dokument (PNB) Draznimu ufadu predkladat.




